Tout savoir pour (bien) se séparer du
DGS de sa commune

Apres les elections municipales de mars, les nouveaux executifs nont pas manque de
travail : mise en place des nouvelles equipes au consell municipal et du cabinet de l'élu,
formations juridiques, éthiques et administratives, gestion de la canicule et des éventuels
tncend.es... Stix mots plus tard, une nouvelle question peut se poser : comment se passe la
relation avec ladministration ? Et st la reponse nest pas positive, comment préparer la

transition de la direction des services ?

Six mois apres les municipales, on voit fleurir les annonces de recrutement pour de
directeurs généraux de services en collectivites locales. Six mois, parce que cela
correspond au delai légal de possibilité de de mettre en ceuvre la procédure dite de
«décharge de fonction»: I'exécutif met fin a au detachement sur cet emploi spécifique
pour les directeurs géneraux de services (DGS) fonctionnaires.

Des DGS, sentant e vent tourner, ont peut-étre deja prepare leur évolution

professionnelle et ont anticipe leur mobilite. Mais une nouvelle majorité ne parvient

peut-etre pas a etablir une relation harmonieuse avec I'administration de la commune

et souhaite marquer une rupture nette.

Nous vous presentons les etapes et mesures qui accompagnent cette separation.

1. Délai de protection

& mois minimum avant decharge

h 4

2. Protocole de decharge

Accord amiable, facultatif

b 4

3. Décharge apres six mois

Momination agent ou election maire

k.

4. Entretien préalable

Convocation, droit d'étre assiste

4

5. Information du conseil

Fait demarrer le preavis

-~ h

6. Motifs caractérisées

Faits concrets requis

W

7. Information CDG / CNFPT

Information obligatoire

— — - -




8. Déecision de déecharge

Motifiee par le maire

b

9. Délai avant effet

3e mois apres info. conseil

L

10. Recours possible du DGS

2 mois (ou 1 an)

Précision : nous ne traifons ici que le cas ou le/la DGS (Directeur général des services)
est bien un fonctionnaire titulaire détaché sur emploi fonctionnel. Et que les
procédures décrites ici ne sappliguent qu'aux communes.

Nous vous presentons les etapes et mesures qui accompagnent cette separation,
accompagnees des commentaires et précisions de Marjorie Abbal, avocate associee du

cabinet Seban, et Fanny Sizorn, directrice conseil au cabinet Tobi.

1 - La protection

Aucune decharge ne peut intervenir pendant les 6 premiers mois suivant la
nomination de I'agent dans son emploi ou suivant I'élection/réélection de |'autorité
territoriale. La procédure de decharge de fonctions du DGS ne peut avoir lieu qu'au

bout de six mois.
2- Mettre en place un « protocole de decharge » ?

Cette péeriode de six mois ne signifie pas qu'il ne se passe rien. “Il peut y avoltr des
echanges, en particulier la mise en place d'un protocole d'accord : des DGS nous
contactent pour des préparations dentretien, pour de loutplacement pour les aider a
trouver de nouvelles fonctions. Cest du coaching qut peut étre pris en charge par la

collectivite dans le cadre d'un protocole daccord” signale Fanny Sizorn.
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"En general, dans un protocole d'accord, les uns et les autres essatent de trouver dautres



portes de sorties que de rester au sein de la collectivite, car cela peut étre delicat pour le
DGS. Le protocole nest pas obligatoire matis est fortement consetllé. Il protege ausst le
malire, en cas de recours, en prouvant que le DGS a bien été mis au courant. Et les deux
parties sont ainst bien accompagnees. Durant ces six mots, maire et DGS négocilent un
protocole, qut peut defintr qu'au bout des six mots, la collaboration cesse. D'ict la, le DGS
peut négocter du teletravatl, de laccompagnement de coaching pour trouver autre
chose... Les deux parties signent, st elles sont d'accord. Car un protocole ne peut pas étre
imposé par le maire. Sans accord, le matre risque que ses actions (reduction de role,
marginalisation progressive) solent contestees devant le tribunal admiunistratif pour

harcelement ou discrimination. Le protocole évite ce risque” estime-telle.

Ce protocole de decharge “nest pas indispensable, mais fortement conselille,
accompagner la separation entre les deux parties lorsquest partage le constat de ce
guelle est ineluctable”, abonde Marjorie Abbal. Et elle rappelle que “durant les six
premiers mots sutvant l'election, on ne peut rien faire, méme st lon sait que lon va se
separer. Il faut donc passer six mots a travailler en sachant que ¢a ne marche pas...Cest
la que le protocole a pour (ntereét, des le moment de ['election, de mettre les choses au
clatr : organisons-nous pour les six prochatns mots, et meme un peu plus (préavis a
effectuer). Il peut porter sur la mise en place d'un telétravail et sa durée, une reduction
du périmetre d'intervention en se mettant d'accord avec le DGS pour qu'il se concentre

sur certatns sujets, et pas sur dautres que le matre estime stratégiques”.

Le protocole peut comporter une clause « d'accompagnement » du DGS par un

cabinet d'outplacement ou du coaching. Mais cela ne pose-t-il pas un risque juridique
face a un controle d'une chambre régionale des comptes ?

“Le fondement juridique est celut de larticle L. 544-3 du code general de la fonction
publique, qut indigue que le protocole organise « la maniere dont l'autorité territoriale
accompagne et favorise [la] recherche de mobtlité » du DGS. Nous consetllons cect étant

la definttion d'un montant plafond maximum ratsonnable denviron 5000€ HT" indique
Marjorie Abbal.

Le conseil municipal doit-il valider ce protocole ?
Non, il est signe entre le maire et le DGS. Mais le conseil municipal devra le moment
venu étre informé de la decharge, pour faire demarrer le preavis. Le protocole releve

pour sa part de la gestion RH par le maire en tant qu'autorite territoriale.

3 - L'annonce de décharge de fonctions

La « decharge de fonctions » represente |'acte de fin du detachement sur emploi
fonctionnel décidée par l'autorité territoriale. La remise de la decision peut se faire en
mains propres ou par recommandé avec accuse de reception, apres un entretien ou

‘agent a eté convoque, et ou ses droits a consultation de son dossier individuel et a

‘accompagnement de tout conseil de son choix lui a été rappele .

"Il est important est de dater précisement la notification de la decharge et d'y indiquer
les voies et délais de recours” précise Marjorie Abbal. Emise par le maire, la décharge de
fonctions n'est pas une sanction disciplinaire mais elle peut étre contestée devant le
juge administratif, d'ou la mention du delai de deux mois pose par |'article R. 421-1 du

Code de justice administrative.
Les motivations de la separation

Souvent invoguée, la « perte de confiance » suffit mais a condition de reposer sur des
faits averes. “La « perte de confiance » peut étre rejetée par le tribunal administratif”

signale Fanny Sizorn. “Des matres sentent le besotn de faire “table rase” du passe, matis il

farit Arie re cout mieriv 11ictifie”
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“Out, cest une légende urbatne que de penser que le changement dexecutif suffit !”
renchérit Marjorie Abbal. “La perte de confiance peut suffire mats il faut des élements
suffisamment concrets pour la caractériser, le juge en vérifie lexistence. Par exemple,
prectser les dossters dans lesquels il y aurait eu une mauvaise communication avec des
elus, des traces de difficultes de management... Les faits doivent étre aveéres et suffisants
pour caracteériser une perte de confiance.”

Si c'est la fin d'une période de détachement le maire n'est pas obligé d'indiquer les
motifs sur la décision, alors qu’il doit le faire en cours de detachement, mais cela
revient au méme : dans un cas comme dans |'autre le juge contrélera in fine les motifs,

y compris en fin de détachement.
4 - Les actes a effectuer

L'entretien prealable

La convocation s’effectue par lettre postale ou remise en main propre contre decharge,

indiquant objet, date, heure et droit a étre assisté (conseiller, délégué syndical). Un

représentant du syndicat des DGS peut accompagner I'agent lors de la rédaction du
protocole de decharge et lors de I'entretien prealable, ou un avocat, ou méme pour
'entretien toute personne choisie par I'agent. L'agent doit pouvoir consulter son

dossier.

_e Centre de Gestion Départemental (CDG) doit étre informe pour suivre |'évolution de

a carriere du fonctionnaire. Si le cadre d'emploi est A+, il faut alors informer le CNFPT.
Marjorie Abbal signale que “le Consel d’Etat, dans larrét « Commune de Courpiere,
posait que lentretien et l'information du consell municipal pouvait se faire durant la
periode de six mots. Ce qut permettait de gagner du temps. Matis le code général de la
fonction publigue en codifiant la lot de 1984 semble avotr fermeé cette “breche” dans sa

derntere version, pour revenir a une protection totale pendant les six mots.”

Delai avant effet de la décision

_a fin de détachement est effective au plus tot le Ter jour du 3e mois suivant

'Information a |'assemblee déliberante (delai franc minimum de 2 mois + reste du

MOIS en cours).

5- Recrutement d’un nouveau DGS

Vous avez peut-étre remarqueé la multiplication d'annonces de recrutements de DGS
sur LinkedIn (et ailleurs). Peut-on lancer un recrutement de DGS avant son départ ? ou
avant méme d'avoir lance la procedure 7

Pour Marjorie Abbal, “on peut penser que certatns DGS sont deéja partis, ce qut peut
expliqguer les annonces actuelles. Stnon, cest un peu dangereux car on prejuge que lon va
mettre ftn a loccupation de son emplot. Alors quon est cense le recevolr en entretien
avant, pour ecouter ses arguments. St on passe [‘annonce, cest guon préjuge de l'issue
avant méme que lentretien nait eu lieu. Ce nest pas prudent. Une lecture stricte du code

peut étre comprise comme attendre les six mots pour lancer lentretien”.

6- Le DGS peut-il entamer un recours contentieux ?

| (ou elle) peut demander |I'annulation de la décision, en s'appuyant par exemple sur

‘absence de materialité dans la définition de la perte de confiance, et il peut méme

accompagner le recours en annulation d'un refére-suspension, qui demande
cependant une condition d'urgence. “Au vu de cette condition il reste tres rare qu'un
refere soit actionné, mats cela arrive parfois” indique Marjorie Abbal.

Et attention a |I'oubli de I'administration d'indiquer le délai de recours de deux mois

dansc |la decision “car en abpblication de la itiricnriidence « Czabar » 1l est alors d'un an”



signale Marjorie Abbal.

L'ensemble de ces procédures rappelle que, loin d'une simple rupture de confiance, la
décharge de fonctions d'un DGS est une procédure encadree, ou chaque étape mal

maitrisée peut fragiliser juridiqguement la decision du maire.
Fabrice Pozzoli-Montenay

Voir aussi hos articles :

Entourages n°75: Dircab/DGS, duo ou duel ? - Gérer la laicité .
Lectures - Nominations

ENTOURAGES - 17 MARS 2023

Lisez I'intégralité de l'article =

Dircab-maire, dircab-DGS : deux pactes fondateurs « Carnets de
campagne, le jour d’apres « Parisianisme
FNTOURAGES - 27 MARS

Lisez l'intégralité de l'article 2

Entourages n°200 (!) Trouver un équilibre entre DGS, dircab et élu -

Salon des maires dans l'incertitude « Recrutements « Nominations
ENTOURAGES « 21 NOVEMBRE 2025

Lisez I'intégralité de l'article

A lire aussi :

&4 L'avocate Lorene Carrere a publié des posts tres complets sur le protocole de

décharge.



