Conges menstruels : "ll faudra passer par la
loi pour regler le sujet” (Lorene Carrere, Seban
Avocats)

Apres que les tribunaux administratifs de Toulouse et de Grenoble ont recemment
suspendu a la demande des prefets des deliberations prises le Grand Ouest Toulousain
et la ville de Grenoble mettant en place des autorisations speciales dabsence au
benefice des agentes souffrant de regles douloureuses ou de pathologies lices au
regles, Loréne Carrere, avocate associee au cabinet Seban Avocats, analyse, dans une
interview a AEF info, fin mars 2025, les consequences de 'absence de cadre legislatif
pour les administrations, en particulier locales. Rappelant quoctroyer une ASA releve "de
I'exécutif territorial, et non de l'assemblee délibérante’, elle estime qu™un regime d'ASA
peut étre cree’, les ASA etant "un elément de souplesse” dont doivent disposer les
employeurs, tant publics que prives. Mais considere toutefois "qu’il faudra passer par la
loi pour regler le sujet”.

"Avoir une agente malade qui vient travailler n'est pas dans intérét du service", estime Loréne Carrére, avocate associée du cabinet Seban

Rvocats.

AEF info : Nombre de collectivités testent le "congé menstruel " depuis 2023. Qu'entend-on par congé
menstruel ? Quelle pourrait étre sa définition juridique ?

Loréne Carrére : Pour l'instant, le congé menstruel nest défini par aucun texte legislatif ou réglementaire,
puisque la proposition de loi qui visait 3 le créer a &té rejetée par le Sénat (lire sur AEF info) M. La notion
provient du champ méediatigue et societal et correspond & des congas, a savoir a une absence de service fait
rémunérée. A ma connaissance, la premiére collectivité & 'avoir mis en place, Saint-Ouen (93), est initialement
passee par I'etape de 'amenagement du temps de travail.



On peut le dé&finir empiriguement comme un conge, donc une absence de travail, au motif de pathologies
comme I'endomeétriose et de régles incapacitantes. Cette derniere notion est particulierement intéressants,
bien que difficile a definir. Mais quoi qu’il en soit, il est certain gu'une femme qui souffre de regles
douloureuses, en dehors d’'une pathologie, va travailler moins bien dans la journee : le congé menstruel vise a
remedier a cela.

AEF info : Aucun régime juridique n'existant pour le moment, les employeurs territoriaux lancent leurs
propres expérimentations, en utilisant notamment le régime des ASA. Or la plupart se sont fait déférer par
les préfets et retoquer par le tribunal administratif...

Loréne Carrére : La plupart mais pas toutes : la delibération de la ville de Lyon n’a pas ete deferee lors de son
adoption, et c'est aussi le cas de plusieurs communes de Seine-Saint-Denis. Ce qui fait dire qu’il n'y avait pas
d’instruction de la DGCL du moins initialement en ce sens, ce qui refléte une instruction politique
gouvernementale. En revanche en effet deux tribunaux administratifs (Toulouse et Grenoble) ont réecemment
suspendu a la demande des prefets des delibérations mettant en place des ASA dans ces hypotheses, en
considérant que le fondement legislatif des ASA ne permet pas de les octroyer.

AEF info : Peut-on pour autant considérer qu’en I'absence de loi, les ASA représenteraient une bonne
solution pour mettre en ceuvre le congé menstruel ?

Loréne Carrére : Larticle 1622-1 du code general de |z fonction publique dispose que les agents publics
beneficient d'autorisations speciales d'absence liges a la parentalité et a certains evénements familiaux. Or, les
régles incapacitantes n'en font pas partie.

C'est pourguoi le tribunal administratif de Toulouse

"Ootroyer une autorisation spéciale precise-t-il en novembre 2024, a propos du conge

dabsence releve du seul pouvoir de
lemployeur, cest-a-dire de lexecutif
territorial, et non de lassemblee
deliberante”

menstruel mis en place par trois collectivites au profit
d'agentes souffrant de regles douloureuses,
d'endometriose, d'adenomyose ou de dysmeénorrhees,
que "les collectivites employeuses doivent attendre les
textes pour I'instaurer”. Mais quoi gu'il en soit, ces
delibérations présentaient un autre vice : octroyer une
autorisation speciale d'absence releve du seul pouvoir de 'employeur, c'est-a-dire de 'executif territorial, et

non de l'assemblee deliberante.

Egalement, le Conseil d’Etat avait annulé une circulaire visant a limiter le droit aux ASA. Dans son avis, le Conseil
d'Etat rappelait qu'une autorisation d’absence n’est en réalité rien d’autre que la décision prise par un chef de
service dans I'exercice de son pouvoir higrarchigue d’exonerer 'agent de I'exercice de ses fonctions pour une
durée déterminee,

Toutefois, si nous partons du principe que les ASA resultent du pouvoir direct de I'employeur, un réegime d’ASA
peut étre cree. Bien que je comprenne le geste politique des collectivites prenant des déliberations pour
organiser le conge menstruel, cela n'est pas necessaire puisque cela ne reléve pas de la competence de
I'assemblee delibérante mais de I'executif territorial. Je pense toutefois qu'il faudra passer par |z loi pour régler
le sujet.

AEF info : Que certaines collectivités octroient des ASA et d’autres non ne contrevient-il pas au principe
d’'égalité de traitement entre les agents publics ?

Loréne Carrére : Le principe d'egalité de traitement s'appligue a situations egales. Un agent de la collectivite A
n'est donc pas dans une situation égale a un agent de la collectivité B. Le principe d'égalite, dans la conception
du Conseil d'Etat, repose sur une égalité stricte. Ainsi, deux agents qui ne sont pas du méme grade ne sont pas
dans une egalite stricte.

Par conséquent, concernant les ASA, le raisonnement doit &tre similaire a celui sur les régimes indemnitaires
par exemple. Certaines collectivites décident d'adopter certaines primes, d'autres non, car cela reléeve de
I'indépendance de gestion de chaque collectivite



AEF info : Plus généralement, cette problématique pose-t-elle |la question de la nécessité de revoir le régime
des ASA ?

Loréne Carrére : Les ASA sont un element de souplesse. N'importe quel employeur, gu'il soit prive ou public,
doit disposer d'élements de souplesse pour gerer la situation de ses employes. Les ASA doivent-elles &tre
strictement definies par le CGFF, comme le considerent les deux tribunaux administratifs ? Ou devons-nous
considérer gue de la souplesse est nécessaire et que |'interét du service suffit a guider I'employeur ? Dans ce
cas, avoir une agente malade gui vient travailler n'est pas dans 'interét du service.

(1) Plusieurs propositions de loi ont ete déposées sur le sujet : fa premigre, 3 l'initiative d'une sénatrice

i~
avril 2023, 3 ete rgjetée (lire sur AEF info) ; la_deuxieme deposee par des députes ecologistes, en mai 2023
examinee (lire sur AEF info)  enfin, la_troisieme, egalement defendue par le groupe ecologiste de [Assemblee nationale, en

[¥)
r 2024 [lire sur AEF info). Cette derniere, adoptee en commission des Affaires sociales en mars 2024, n'a pas poursuivi

son chemin legislatif



