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Apports limités

En matiére d'urbanisme,
les apports de la loi
«3DS» restent Llimités

Généralisation

Le permis d'aménager
multisite est généralisé
aux opérations

Elargissement

La délégation du droit
de préemption urbain
est élargie au sein

et ne concernent réalisées dans le cadre des opérations

que les documents de projets partenariaux de revitalisation du
et les autorisations d’aménagement territoire et des péri-
d’urbanisme, ainsi que et des opérations métres de sauvegarde

le droit de préemption.
du territoire.

de revitalisation

du commerce et de
Fartisanat de proximité.

Loi «3DS» (5/8)

Les mesures relatives

a lurbanisme

doptée le 21 février 2022, la

loi relative a la différencia-

tion, la décentralisation, la

déconcentration et portant

diverses mesures de sim-
plification de I'action publique locale (loi
«3DS») comporte un champ d’application
particuliérement vaste et concernedenom-
breux pans de I'action publique, parmiles-
quelsla transparence et lamoralisation de
la vie publique, la différenciation territo-
riale et I'intercommunalité, le logement
social, les transports, ou encore les services
publics environnementaux.

Si elle a également trait a4 I'urbanisme
et au foncier, sesapports restent limitésa
des points bien circonscerits, qui touchent
aux documents et aux autorisationsd'urba-
nisme, ainsi qu'au droit de préemption.

LES DOCUMENTS D'URBANISME

LES DELAIS D"QPPLICRTIUI\I DELALOI

« CLIMAT ET RESILIENCE »

La loi «climat et résilience» (n"2021-1104)
prévoyait un calendrier d’évolution des
documents d’'urbanisme afin d’atteindre

I'objectif de zéro artificialisation nette
des sols. Ce calendrier est modifié par
I'article 114 de la loi «3DS».

Ainsi, l'évolution des documents régio-
naux doit intervenir dans un délai de
trente mois et non plus de deux ans &
compter du 22 aoit 2021 (date de pro-
mulgation de la loi«climat et résilience»).
Le délai de six mois prévu pour l'organi-
sation de la réunion de la

des territoires) a défaut de propositionde
la conférence des Scot avant d'arréter le
projet de schéma pour intégrer les objec-
tifs en matiére de lutte contre l'artificiali-
sation des sols.

L'IMPLANTATION DES EOLIENNES DANS
LESDOCUMENTS D'URBANISME LOCAUK
L’article 35 de la loi erée un nouvel
article [..151-42-1 du code de I'urbanisme
permettant aux communes ou établisse-
ments publics de coopération intercommu-
nale compétentsdedélimiter danslerégle-
ment du plan local d’'urbanisme (PLU) des
secteursdans lesquelsI'implantationd’ins-
tallations de production d’électricité & par-
tir de I'énergie mécanique du vent est sou-
mise & conditions.

De tels secteurs peuvent étre délimi-
tés dés lors que ces installations sont
incompatibles avec le voisinage habité ou
avec|'usage desterrains situésa proximité
ou quellesportent atteinte 4 la sauvegarde
des espaces naturels et des paysages, 4 la
qualité architecturale, urbaine et paysa-
gere, 4 la mise en valeur dupatrimoine et &
I'insertion des installations dans le milieu
environnant. Un décret doit préciser les
modalités dapplication de cesdispositions.

Ces secteurs peuvent étre instaurés par
I'intermédiaire d 'une procédure de modi-
fication simplifiée du PLU ou PLUI sous
réserve que celle-ci soit approuvée avant
le 22 aolit 2027. A noter qu'est imposée la
tenue d’'une enquéte publique alors méme
quune procédure de modification simpli-
fiée en est, normalement, dispensée.

conférence des schémas de
cohérence territoriale (Scot)
est supprimé et le délai dont
dispose cette conférence
pour transmettre une pro-
position relative a 'éta-
blissement des objectifs
régionaux en matiére de
réduction de lartificialisa-
tion nette de sols passe de
deux & quatorze mois.
Enfin, ce méme délai de
quatorze mois doit étre
respecté par les auteurs du
Sraddet (schéma régional
d’aménagement, dedévelop-
pement durable et d’égalité

La loi «climat
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A
NOTER
et résilience» prévoyait
un calendrier dév
des documents
d'urbanisme afin
d'atteindre tobjectif
de zéro artificialisation
nette des sols. La loi
«3DS» modifie
ce calendrier: Févolution
des documents régionaux
doit intervenir dans
un délai de trente mois a
compter du 22 a0t 2021.

LES AUTORISATIONS
D’URBANISME

La loi «3DS» clarifie et
modifie le régime des déro-
gations au PLU des projets
olution de constructions au sein
des opérations de revitali-
sation de territoire (ORT,
dont le champ est élargi).
Introduit par la loi «climat
et résilience» et initiale-
ment intégré dans les dis-
positions de l'article L.152-6
du code de 'urbanisme, ce
régime est désormais prévu
de maniére distincte par
l'article L.152-6-4 du méme
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code. Outre les dérogations d’ores et
déja prévues, l'article 96 de la loi permet
d’autoriser sous conditions une destina-
tion de construction non autorisée par
le document d'urbanisme. Ces déroga-
tions doivent étre motivées, a 'inverse de
celles liées a la mixité sociale prévues par
l'article L.152-6 du code de l'urbanisme, qui
n'ont plus 4 I'étre (art. 12).

Le permis d’aménager multisite est
également généralisé aux opérations réa-
lisées dansle cadre de projets partenariaux
d'aménagement et des ORT (art. 112).

Enfin, s'agissant des autorisations
d’exploitation commereiale au sein des
ORT, a titre expérimental et sous certaines
conditions, la compétence peut étre trans-
férée a l'autorité compétente en matiére
d’urbanisme.

LE DROIT DE PREEMPTION

LA REMISE EN CAUSE DU TRANSFERT
AUTOMATIQUE DE L'EXERCICE DU DROIT
DE PREEMPTION URBAIN AU PREFET EN
CAS DE CARENCE DE LOGEMENTS SOCIAUX

L’article 71 de la loi n"2022-217 du
21 février 2022 (loi «3DS») ajoute un alinéa
alarticle L.210-1du code de I'urbanisme a
propos du droit de préemption exercé par
le représentant de I'Etat dans le départe-
ment (le préfet) pendant la durée d'applica-
tion de l'arrété préfectoral de carence pris
4 l'encontre d’'une commune lorsquelle n’a
pas atteint ses objectifs en matiére de loge-
ments sociaux réalisés.

Désormais, le préfet peut méme, sur
demande motivée de la collectivité terri-
toriale initialement titulaire du droit de
préemption et en vue d'un bien préecisé-
ment identifié, renoncer pour lui-méme
4 exercer ce droit et autoriser, par arrété
motivé, ladite collectivité territoriale a exer-
cer ce droit pour ce seul bien.

L'ELARGISSEMENT DE LA DELEGATION
DU DROIT DE PREEMPTION URBAIN
AU SEIN DES ORT ET DES PERIMETRES
DE SAUVEGARDE DU COMMERCE

ET DE LARTISANAT DE PROXIMITE

Larticle 110 crée l'article L.211-2-3 du code
del'urbanisme qui ouvrela possibilité pour
letitulaire du droit de préemption de délé-
guer son droit 4 une personne y ayant voca-
tion et a laquelle a été confiée par contrat:
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JURIDIQUE

REFERENCE

Loi n°2022-217 du 21 février 2022 relative
ala différenciation, la décentralisation, la
déconcentration et portant diverses mesures
de simplification de laction publique locale.

— soit la réalisation d’actions ou d’opé-
rations prévues aux 6°, 8" et 9" du Il de
l'article L.303-2 du code de la construc-
tion et de ’habitation (actions ou opéra-
tions: contribuant 4 'aménagement des
espaces et des équipements publies de
proximité en prenant en compte la des-
serte des commerces et locaux artisanaux;
modernisant oucréantdesactivités oudes
animations économiques, commerciales,
artisanales, touristiques ou culturelles;
favorisant, en particulier en centre-ville, la
création, l'extension, la transformation ou
lareconversion de surfaces commerciales
ou artisanales) dans les secteurs d’inter-
vention délimités d'une ORT;

—soitla réalisation d'actions ou d’'opérations
ayant pour objet de favoriser la diversité, le
maintien ou le développement d’activités
artisanales et commerciales de proximité
dansdes espaces urbainsdansle périmeétre
de sauvegarde du commerce et de l'artisa-
nat de proximité.

L’ASSOUPLISSEMENT DE LA MISE

EN CEUVRE DU DROIT DE PREEMPTION
POUR LA PRESERVATION DES RESSOURCES
EN EAU DESTINEES A LA CONSOMMATION
HUMAINE

Larticle 191 simplifie l'action publique sur
lapréservation de laressource en eau pre-
vue aux articles L.218-1a L.218-14 du code
del'urbanisme. Il permet la mise en ceuvre
dudroitde préemptiondes terres agricoles
situées dans l'aire d’'alimentation de cap-
tages d’eau potable.

Ce droit de préemption est institué
par l'autorité administrative de I'Etat, a
la demande des communes ou de leurs
groupements. Il est étendu aux organismes
compétents pour assurer le service d’'eau
potable, a savoir les syndicats mixtes
compétents, les communes compétentes
et le groupement de communes.

Ces organismes peuvent déléguer le
bénéfice de ce droit 4 une régie dotée de
la personnalité morale et de l'autonomie
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financiére (code del'urbanisme,art. L.218-3,
al. 2). A propos du régimedes biensacquis,
ceux-ci sont intégrés dansledomaine privé
de la collectivité territoriale ou de I'éta-
blissement public qui les a acquis et ne
peuvent étre utilisés qu'en vue d'une exploi-
tation agricole, qui doit étre compatible
avec l'objectif de préservation de la res-
source en eau.

Les biens préemptés peuvent étre mis a
bail et comporter, en casde nouveaux baux,
des clauses environnementales garantis-
sant la préservation de la ressource en eau
et, en cas de baux préexistants, l'autorité
préemptrice est tenue de proposer aupre-
neur lamodification du bail afin d’y intro-
duire des clauses environnementales lors
du renouvellement du bail au plus tard.

Ils peuvent étre cédés si 'acquéreur
consent a la signature d’un contrat por-
tant des obligations réelles environnemen-
tales pour la préservation de la ressource
en eau.e

DEJA PARUS

«Ladifférenciation territoriale renforcée», «La Gazette»
du 25 avril, p.48-49; « La définition des conflits d'inté-
réts assouplie», « La Gazette» du 2 mai, p.50-52; « Ce qui
change en matigre sanitaire et sociale», «La Gazette»
du 9 mai, p.54-55; «La réforme de la mobilité et le trans-
fert des routes», « La Gazette» du 16 mai, p.50-52.
APARAITRE

«Les apports en matiére environnementalex: «Le régime
des entreprises publiques locales modifié» ; «Avec tadmi-
nistration, des relations simplifiées».
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