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LEGISLATION # Enjeu majeur dans les politiques
francaises d'achat public, le nouveau partenariat
d'innovation est fortement attendu comme un
outil devant faciliter les échanges entre acheteurs
publics et entreprises innovantes.

LA
CHRONIQUE
2 Thomas
Rouveyran®

Linmovalion e£1 au corur des préociuk-
thons, Elbe est consde constituce un bevier
dronombgue important, en incitant des
enireprises - cssentlellement des PME et
des enireprises de taille intermdiakne
(EPT) = innower, toul en assurant une
peartbe du financemd it de L recherche et
de Finnavation, Au plan curopéen, bes
directives marchas 2004/ 24/ UE €1 2004/25)
UE, qui ont codéé le partenarial il
tipn, diéfinisent Ninnovation de maniére
e s large comime = b mie on ouvre dwn
produfl, dun serviee o il un procddé nog-
vl 0w soiisi b oient amdiond, ¥ covmpris
s s e lusivement ifes procédés de
produciion ou de constreciion, d'une noer
welle mdthode e conpinr
cialisalion cu o une pow-
velle méthode

Linnovation consti-
organisationnelle dans bes {118 UN dcﬁ pr‘inci-

tives marchés, prévoit la possibilind de
cong lure hods mise on conturmenge des
TdRe vis de Services portant sur des
projeis B & D Mals dans oo cas, Vachetewr
pubilic ne limance que partiellenent ke
PROEramme ¢ macquiert pas L totalind
des dsultats de Ls recherche. La Comimis:
S50 Curopienneg, dis 2007, préconisait
dgakement le recours anx achats publics
avant commaerclalisation (Apac), qui
permettent de faine dmerger une solution
iwuvelle jusgus Ly rdalisation d'um proto-
Iype ; ces reoommandations contraignent
ndanmans Pachateur public  engager
wive nowvelle consultation publigue pour
comimander les prodults, services ou

trivvinis commerclalisgs au terme de la
phasc expérimentale.

La nouvalle procédure
du partenariat d'innovation

Le partenariat diinnovation, justement, a
pour objet méme loquisitionde fourni-
QT es, servICes ou travaLx
qui st ke pésualtal de ka
recherche el Dinnovation,
dtant précisd que sont

llidlﬂlll’kh.ll‘!dllb-lllml inmgvants, selon L progd-
i New e pravall ou ley pau_'x moteurs de la dure, des = fowrmninures.
refations extéricures de CPOISSANCE Al plﬂll STVICES OU PRI nou-
Fendreprise = Tous les eumpéen ot I.eS pau. gl ou serisiblemeit

domaines sont alnsl visés
©L lon pense. par excin-
Mo, hdes procddes de
canstructon dédcarbo-
nds, & L mise en oeuvee

voirs publics sont
incités a faire le
meilleur usage des

anpdtiords qui réponifent 4
wn besoin gul e peul dive
satlifail par e fouiit:
rEs, $eTVices ou frovaux
df digponthies sur le

de démonsrateurspour  TNATChES pllb]iCS mrch =

exore deproceaures . POUF stimulercette Sl AR
arganizationnelles nou- Cl’ﬂissance- diteret de simplificatbon
welles, din 26 septembae dernler,
Des procddures achat mal sdeptées  |¢ PATTENATEIT Prévoir concritement deux

Limmovation, pour Ies auteurs des direcris
ves marchiés, constitue un des principaux
moteurs de la crolssance ou plan cur:
pbenn dans be cadre du programme Evrops
2020 ¢t les pouvolrs publics somt Inclids

& fabre be mellicur usage des marghds
publics pour stimuler cctte crobssande,
Etedtd frangais. bes pouviios pablics ivont
pas attendu adoption des nouvenux
textes curopdena. La ordatbon de o plate-
forme des achats dinnovation de I'Evat et
de ses Crablisscments publics. qul a pour
objet de rapprocher Fadminisration
centrale aves les PME inncvantes, on ost
une ilustratbon, Les acteurs publics
Iocany oft Cgalement un rdle mportant &
Jouer dans le développement de |innova-
o au plan territorial Mads oublions
pas be secteur hospltalies, stratéglque en
mitkbre de recherche of innavation,

La lecture du = Guide pratique de 1scha
Innovant =, de janvier 20| La direciion
des affnires juridigues du ministére de
I'Economie et des Finances. démontre
ot & Ly Fods be rdle essentiel gue dodvent
Jouer bes acheteurs publics dans ke soutien
& 'inrwwatbon o, dans le mdme tomps, la
ndvessité de faire évoluer les pratiqguees
d'achal Le document recense 15 mesares
canerites censdea lvoriser Ninnovation
Nous retiendrons tout particuliérement
Fineination & recourly au seurcing (o
sourgage), Inuterisation explicite et large
ded varlantes qul peuvent condulee bes
candidats & ne pas redouter de présenter
des services ou prodults nouveaux e,
enfin. be chisx des crivbres mettant en
waleur des sodutions innovanies.

Les procédures projpres b un achat
innovant s sont toutefols avénées inks
cantraintes, Le Code des marchés publics,
e conformind aved les prdeddentes dife-

catigories de phases @ e ou plusicurs
phases sucressives sont relatives au pros
cessus de recherche et d'lnnovation, avee
i on plusieurs taulaires ; puls une ou
plusicurs phases uledricunes optionnelles
portent sur Pscquisition des produdts,
ITAVALIX O SETVICDS bsslls des phases
préalabbes, Une entreprise qui aurs iivest)
bt sodution nnovante pourra oinsd
I wenitre dans le cadre du marché asso-
wlid, & la condition teutelols gque Nichetear
pubslic ait bevd Pogtion orsi le = rénsfior
corresponil sux miveaux de performance e
i ovkes maxdrraims convenus =, Estaingd
proposde wne procddure blen ientifiie
AU R O ATUVTE (M F &0 [0S ST
vis elairement identifices.

La directive comme be décret de simplifi-
cation imposent en outre ks profection de
In sobution dun candidat tout au bong du
partenarit, of qul rassurera bes entrepei-
ses candidares. Dans ke méme sens_la
répartithon des doolts de propodéid el
lectuelle, Bsue notamment de b phase

R e Ik dalt svolr ¢1d prive dans e pane
mariat. Evant donnd towtefods Fenjew de
vette question, be décret aurail pu prévoir
wive limiiation de ces drodis au prodii de
lacheteur public, les jrunes entreprises
Innovantes pouvant cralndre une perte
e contribe de leurs solutions.

Reste enfin & savolr con trmEnt pour
fquels projets o partenariat est adapd,
Aucune procédure na encore ¢ Lincée
ks certidnes infllatives sont annaiddes,
Elbes concerneromt sclon toute viadsem:
Iance des projets importants, avec un
engagement fort des services de lsches
teur public dans la pedparation de ks
procédure de partenariat ef aulerme
une phnse de sourgage fructucuse,
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