Article L2312-1 du CECT pour les commnes i

Article £.3312-1 du CECT pour les censeils généraux

Article L4311-T du CECT pour les conseils régionaux
Article L5211-38 du CGCTpour les EPCI

Circulaire du ministére de I'ntérieur NOR - /NT59400275C
du 14 acfobre 1994, BOMS 199474, p. 72

: GCT) Les conseﬂs regmnaux (artlde .Li '11-1 du CGCT}, fes
PCI comprenant au’ moins une: commune de 3500 habltaniﬁ ou’ p[us
arhcle £.5211-36 du CG(.T ) Les etabbssement& pubhcs adm1mstra—
:fs (par exemple le centie- communal daction suuale) des commil-

s “des 3500 et- plus (arhcle L. 2312 1 df.r CGCI') dowent egalement

rgamser un te[ debat R, ,‘_«

Le clehat d Grleatatmn estune furmalrte suhstantlelte dunt la mecun~
e nalssance entache de nullité la deliberatmn [Jnrtant adﬂptlon du
udget (TA e Patis, 4 juillet 1997, «M.Philippe Kaltenhach »; Th de Montpellier,
°'97-1791 du 5 novémbre 1997, «préfet de I'Hérault contre syndtcat pour la
estiondu callzge de-Florensac »; et n° 95-1115 du n uctuhre 1995 «M Rene
ard cuntre commune de Bedaneux »)

f: A . Fuur les communes de mains de 3500 habitants, Ie dehat west pas
Kl obllgatmre si bien que 'absence de discussion ne vicie pas par la

uite E adnptmn du budget. Rier n'empéche, en revanche, lg maire 'en organiser

n (<< Eullectivﬁes Iuca!es» Dalloz, Teuillet 7l}43 3)

Quels sont les délais de droit cgmmun?
e débat d'orientation doit &tre organisé dans un délai de deux mois
dix semaines pour les conseils régionaux) précédant Uexamen du bud-
et. Le débat ne peut donc pas se tenir plus de deux mois avant [exa-
1en-du budget, ni simuitanément (CAA Marseille, 19 octobre 1999,
ccommune de Port-la-Nouvelle», n® 96MA12282).

Finanges publiguss localas
L r C y x . ) . - r n
Le déhat d’orientation budgetalre
' ‘ . Quels sont les d6iais en cas de -
ranouvelloment das czmse-i%s municipaux?

S'aqissant des modalités de fenue de ce débat lors du renouvelle-
ment des conseils municipawx, plusieurs hypothéses sont envisagées
(Rép. min. n® 52044, 10, 22 janvier 20071, p. 454).”

- Si le consell municipal sortant a procédé au débat d'orientation |
budgétaire et quil a adopt? le budget primitif, la nouvelle &guipe muni- - |
cipale pourra procéder a la modification de ces prévisions: ijudgétaires.
Dans ce cas, 1[ n est pas necessawe de tenir dri nouveat debat

Loy .

-t

.gétatre sans adopter le budget primiif, {a nouvelle & eqL_npe ‘devra‘sedle-
‘ment adopter le bucget sans nécessairement procéder d un déba’_é. '
- Si le conseiL munidpal sortant n'a pas procé'dé au déhat, d"oﬁén’caﬁon

d'orientation doit avoir [1eu « dans les conditions fixées par 1e reglement _
intérieur». Ce dernier doit donc définir les modalités d’orgamsatroﬂ de
la- discussion. It s'agit’dune obligation (CE, 12 juﬂlet 1995, «com-
mune de Simiane- Collongue» rec. Lebon, Tables p 688) ‘

Faul-i Draa,abie“nen‘t mm“mmquer aux eius ,

les documents se rapporiant a ce débat?
Préalablement 3 (a'tenue'de la séance au cours de laquélle le débat
doit se tenir, doit &tre adressé aux &lus une note de synthése (article
L.2121-12 du CGCT pour les commines de 3500 habitants ou plus)
ou un rapport (article L.3121-19 du CGCT pour tes conseils généraux
et article 1.4132-18 du CGCT pour les conseils régionaux), suffisam-
ment détzillé. Dans ce cadre, [a simple mention du total des recettes
et des dépenses ne constitue, en aucun cas, une information préalable
suffisante (CE, 12 juillet 1995, « commune de Simiané-Collongue», req.
n°155495). A linverse, la transmission de Uintégralité des documents
budgétaires, y compris les anniexes, sans nate de présentation générale
satisfait & cette ohligation (TA Versailles, 28 décembre 1993, «com-
mune de Fontenay-fe-Fleury», req. n®157.092). Afin de ne pas tomber
dans ces deux excés, on peut penser qu'une «note de synthéses» devrait
contenir notamment les &léments suivants: le produit escompté des
recettes fiscales et dotations de UEtat, Uenveloppe des dépenses neties
de fonctionnement, les charges d'intérét de la dette, Uépargne brute,
les charges d’amortissement de [a dette, U&pargne nette, le montant de
lemprunt, Uenveloppe des dépenses d'investissement net, le montant
de la dette, efc.
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onis, comimis au;stada du ciehat d’anentatlun hudg

faidm

l’ensembfe deta ocedure hudgeta: et estsusceptlble (i entra|
du hudge’s (Rep Mm 0 Sénat, _Zseptemhre 1999_ il 2939)

défaut de __g!ement ne; peut gurldiquement }ustrt’erlahserice

: vérbal: de-la_séance de.| semblee consacrée -cette question-{TA
Mnn’tpe!l:e_ “iI cctuhre 1995 «M René Brarﬂ c/cammune de Bedaneux» n 95-
Tﬁ) Ee1m—r:| constrtuera la preuve cle i’ temie du dehat

La dellberation peut—elle fau“e ¥ ob;et
Sodin recours? _
Comme le's Ve, recommandahons et proposmons la délibération
_surle debat d'orientation budgétaire peut faire Vobjet d'un recours
devantia _]Llﬂd'lCt]On administrative, uniguement sur le fondement de
la \nolatlon de la légalité externe: :

i_fexecut!f peut-il modifier fes orientations

© générales du budget aprés la tenue du débat?
" Uexécutif, aprés 1a tenue du débat d'arientation budgétaire, peut
‘modifier les orientations générales du budget sans consulter 3
-nouveau (assemblée délibérante (CE, 4 juillet 1997, «région
Rhone—Alpes», Rec. Lebon, p. 276).

- '..f Taute ;rregulante outout defaut d’mfurmatlun par rappurta Ces dlspu- "
B, emache '
; Eﬂﬂﬂlaflﬂﬂ-“_'

5 anpée N-1

. 21 janvier

i .31.mars. - -

X essentlel que ia discussmn smt retranscrite dans ie prcces-‘
~ année N

15 juin

2 mois précédant
I'examen du budget

R

31 décembre

année N

31 janvier
année N

année N

1 juin

-
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30juin
année N
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