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Vos questions juridiques

Chaque mois, Le Courrier sélectionne des questions que vous lui adressez ety répond
avec le concours du Conseil national des barreaux (www.cnb.avocat.fr).

CATASTROPHE NATURELLE
Quelle procédure un maire
doit-l engager pour obtenir

la reconnaissance

de I'état de catastrophe
naturelle pour sa commune ?

D Lorsqu’un événement naturel
grave frappe une commune, le
maire prépare une demande de re-
connaissance de 1’«état de catas-
trophe naturelle» pour permettre
aux sinistrés d’étre indemnisés.
Le dossier de demande est trans-
mis au préfet puis a une commis-
sion chargée d’émettre un avis.
Un arrété interministériel décide
ansuite il y a lieu, ou non, de
-onstater 'état de catastrophe na-
curelle. Le réle du maire est trés
important car il n’existe pas de
liste exhaustive des événements
susceptibles d’étre ainsi qualifiés
Je catastrophes naturelles. Ce sont
s circonstances particuliéres de
shaque demande qui permettent
wx ministres de I'Intérieur et de
"Economie d’apprécier si I'événe-
nent en cause mérite cette qua-
ification. Leur décision dépend
le 'anormalité et de 'intensité
le I’agent naturel (inondation,
nouvement de terrain...). Au vu
10tamment des renseignements
ournis par ses administrés, le
naire renseigne une fiche (formu-
aire Cerfa n°13669*01) précisant
a date de survenance et la nature
le I'événement, la typologie des
lommages subis, le nombre des
»atiments frappés ainsi que, le cas
:chéant, les mesures de préven-
ion du phénomeéne existantes ou
rojetées (PPR, arrété de péril...).

Pour caractériser au mieux l'in-
tensité anormale de 'événement,
le maire a également intérét a four-
nir tous les rapports et documents
pertinents dont il peut disposer
(cartes, photographies...}). Sous
peine d’irrecevabilité, la demande
doit intervenir dans les 18 mois
de la survenance de l'événement.

Isahelle Piguamal, avocat
au barreau de Parls, cabinet Seban-Associés

ENSEIGNEMENT PRIVE
I'étahlissement public de coopé-
ration intercommunale {(EPCI]
compétent pour le fonctionne-
ment des écoles publiques est-
il substitué aux communes dans
leurs droits et obligations

a I'égard des écoles privées ?

» Qui. L'article L.442-13-1 du
Code de I'éducation codifiant I'ar-
ticle 87 de la loi n°2004-809 du
13 aofit 2004 prévoit que 'EPCI
compétent pour le fonctionne-
ment des écoles publiques est
substitué aux communes dans
leurs droits et obligations a I'égard
des établissements d’enseigne-
ment privé liés a 'Etat par un
contrat d’association a I'enseigne-
ment public (art. L.442-5 du Code
de I'éducation) ou un contrat sim-
ple (art. L.442-12 du Code pré-
cité). Les trois premiers alinéas
de l’article L.212-8 du Code de
I’éducation, rendus applicables
par D'article 89 de la loi susvisée
du 13 aofit 2004 aux écoles pri-
vées sous contrat d’association,
prévoient que lorsque les écoles
d’une commune regoivent des
éléves dont la famille est domi-

ciliée dans une autre commune,
les dépenses de fonctionnement
sont réparties par un accord passé
entre la commune d’accueil et la
commune de résidence. Lorsque
les compétences relatives aux
écoles publiques ont été transfé-
rées & un EPCI, 'accord sur cette
répartition releve de ce dernier.
Lorsque des écoles privées béné-
ficient d’un contrat simple, I'ar-
ticle 1..442-12 du Code de I'édu-
cation prévoit que les communes
peuvent par convention partici-
per aux dépenses de ces établis-
sements (art. R.442-53 du Code de
I'éducation).

Kris Moutoussamy, avocat
a la Cowr, cabinet de Castelnau

CONSEIL MUNICIPAL

Le réglement intérieur d’une
commune de plus de 3500 ha-
bitants peut-il prévoir de ma-
nidre générale de limiter le droit
d’expression des conseillers
municipaux en assemblée ?

» Non. En application de lar-
ticle L.2121-19 du CGCT, les
conseillers municipaux tiennent
de leur mandat électif le droit de
débattre des affaires de la com-
mune. Ce droit d’expression ne
peut souffrir qu'un encadrement
assez large.

Tout d’abord, ce droit & ’expres-
sion est un droit individuel, ce
qui fait que I'appartenance a un
groupe ne peut avoir pour effet de
limiter ce droit. De méme, il est
jugé que le réglement intérieur
qui limiterait le temps de parole
de chaque élu a trois minutes par

=

point inscrit a I'ordre du jour et

qui interdit d’intervenir plusieurs
fois sur un méme projet porte une
atteinte excessive au droit d’ex-
pression des conseillers. A plus
forte raison, des dispositions en-
fermant le temps de parole total
des élus a six minutes par séance
portent également une atteinte
excessive au droit des conseillers
municipaux. Ainsi, une récente ré-
ponse ministérielle (Rép. @ André
Wojciechowskd, JOAN 7 oct. 2008,
p-8619, n°29620) indique qu'une
mesure générale limitant a trois
minutes le droit des conseillers
municipaux par point inscrit a
l'ordre du jour peut, notamment
pour les affaires présentant un en-
jeu important pour la commune,
restreindre de fagon excessive le
droit d’expression des membres
du conseil. Dés lors, il convient
de préserver individuellement le
droit d’expression de chacun des
élus, en permettant plusieurs in-
terventions sur chaque point de
P'ordre du jour, et en assurant une
expression supérieure a trois mi-
nutes, au moins en ce qui concer-
ne les affaires importantes de la
commune.

Fréddric Matha, avocat
& la Cour, cabinet de Casteinau
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