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Exclusif Rénovations : « Le recours au SPPEH meériterait

certaines clarifications » (Christophe Farineau, avocat)

Paris - Publié le mardi 22 septembre 2020 & 13 h 23 - Inferview n° 193679

« La rénovation énergétique du parc immobilier public et privé semble devenir une priorité na-
tionale, & I'image de la place importante qu’elle occupe au sein du plan France Relance dé-
voilé par le Gouvernement au début septembre ou de I'annonce par le ministére de la
Transition écologique d'un »coup de pouce« aux cerfificats d’économies d'énergie permet-
tant les rénovations globales et performantes de logements. Dans ce contexte, le recours au
1 mériterait certaines clarifications. Ses contours exacts et sa mise en ceuvre de-
meurent, pour les collectivités, relativement délicats a appréhender encore a ce jour », in-
dique , avocat au barreau de Paris et collaborateur au sein du cabinet

,le 21/09/2020 & Paris.

Christophe Farineau intervient en droit public des affaires et notfamment en matiére de
contrats publics, de structures publiques-privées et de transition énergétique. « Initialement,
la consistance du SPPEH était définie uniquement a l'article L. 232-1 du code de I'énergie se-
lon 3 missions : accompagnement des consommateurs souhaitant diminuer leur consomma-
fion énergétique ; assistance des propriétaires et des locataires dans la réalisation des tra-
vaux d'‘amélioration de la performance énergétique de leur logement ; fourniture d'informa-
tions et de conseils personnalisés ». (...) Mais « au regard des termes relativement larges utili-
sés pour le définir, un doute subsiste quant au périmetre exact des activités pouvant étre
prises en charge par les collectivités au titre du SPPEH », dit-il.

Christophe Farineau répond aux questions de News Tank.

« Le SPPEH dans ses contours exacts et sa mise en ceuvre demeurent, pour les collecti-
vités, encore délicats a appréhender »

Dans le cadre de la rénovation énergétique, en quoi le recours au service public de la performance
énergétique de I'habitat (S H) questionne-t-il ?
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Les acteurs publics, encouragés dans cette voie par le légis- La rénovation

lateur, s_’impliquenfr de plus en !olus en mofiére de ’rron.si’rion énergétique du parc
énergétique. Et, si des mécanismes contraignants existent
déja (voir par exemple le décret n° 2019-771 du 23/07/2019 i L
relatif aux obligations d’actions de réduction de la consom- semble devenir une priorite
mation d’énergie finale dans des batiments & usage tertiaire), nationale

la rénovation énergétique du parc immobilier public mais

également privé semble devenir une véritable priorité nationale, & I'image de la place importante
qu'elle occupe au sein du plan France Relance dévoilé par le Gouvernement au début septembre
2020 ou de la récente annonce par le ministére de la fransition écologique d'un « coup de pouce »

immobilier public et privé

logements. Dans ce contexte, le recours au SPPEH mériterait certaines clarifications. Créé par la loi
du 15/04/2013 visant & préparer la transition vers un systéme énergétique sobre et portant diverses
dispositions sur la tarification de I'eau et sur les éoliennes, dite loi Brottes, le SPPEH dans ses confours
exacts et sa mise en ceuvre demeurent pour les collectivités, encore a ce jour, relativement délicats &
appréhender.

Quelles sont les activités couvertes par le SPPEH ?

Initialement. le Initialement, la consistance du SPPEH était définie unique-
SPPEH doit remplir 3 ment a 'article L. 232-1 du code de I'énergie selon 3 missions :
accompagnement des consommateurs souhaitant diminuer
leur consommation énergétique, assistance des propriétaires
et des locataires dans la réalisation des fravaux d’‘amélioration de la performance énergétique de
leur logement, et fourniture d’informations et de conseils personnalisés. Puis, la loi du 17/08/2015 re-

missions

dans le code de I'énergie au sein du chapitre relatif au SPPEH, qui précise les activités incluses dans
ce service public et crée des missions facultatives comprenant I'information itinérante, la mobilisation
et 'animation d'un réseau de professionnels du batiment et du secteur bancaire et la mise en place
d’actions facilitant la montée en compétences des professionnels. Le méme article indique aussi que
« les conseils fournis sont personnalisés, gratuits et indépendants ». Ce service intervient donc en
amont de la réalisation des travaux de rénovation et n‘aurait donc pas vocation a aller, par exemple,
jusqu’d la réalisation d'expertises ou audits, ni & couvrir une partie du financement. Au regard des
termes relativement larges utilisés pour le définir, un doute subsiste quant au périmétre exact des ac-
tivités pouvant étre prises en charge par les collectivités au titre du SPPEH.

Comment et par qui le SPPEH est-il mis en ceuvre ?
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L'article L. 232-2 du code de I'énergie prévoit que ce service Service public qui
public « s‘appuie sur un réseau de plateformes territoriales de s‘appuie sur un

, T s . réseau de plateformes
mises en ceuvre, « prioritairement » & I'échelle d'un ou plu- T
sieurs établissements publics de coopération intercommu- territoriales
donc le niveau privilégié pour la mise en ceuvre des PTRE, les Régions sont chargées, au titre de 'ar-
ficle L. 222-2 du code de I'environnement, d'établir un plan pour I'efficacité énergétique, qui doit, entre
autres, définir un plan de déploiement des PTRE et promouvoir leur mise en réseau. Les PTRE
peuvent étre gérées, notfamment, par les collectivités territoriales ou leurs groupements, les services

FAIRE (Faciliter, Accompagner et Informer pour la Rénovation Energétique) dont I'un des objectifs est
de rassembler I'ensemble des acteurs publics et privés de la rénovation énergétique et des énergies

pour la rénovation énergétique). Au-delq, les missions comprises dans le SPPEH devraient sinon pou-
voir étre prises en charge dans le cadre de structures locales sous forme sociétaire, voire étre
confiées & un tiers.

Qui en sont les bénéficiaires ?

Le SPPEH q été Il ressort de la lettre du texte et de son esprit que les bénéfi-
congu comme ciaires prioritaires de ce service public sont les particuliers. Au
vu des travaux parlementaires, le SPPEH a été congcu comme
) devant venir au soutien des ménages, et en particulier ceux
menages les plus en difficulté, face & la consommation énergétique de

leur habitation. Pour autant, le texte vise les consommateurs,

propriétaires ou locataires, qui souhaitent diminuer leur consommation énergétique et n‘exclut donc
pas par principe les personnes publiques de ce service. D'autant que la loi du 07/07/2016 relative a la
liberté de la création, a I'architecture et au patrimoine est venue préciser, a I'article L. 232-2 du code
de I'énergie, que les PTRE « orientent les consommateurs, en fonction de leurs besoins, vers des pro-
fessionnels compétents tout au long du projet de rénovation et recommandent & tout maitre d'ou-
vrage, public ou privé, de recourir au conseil architectural délivré par les conseils d’architecture, d'ur-
banisme et de I'environnement, lorsque les conseils mentionnés au troisieme alinéa du présent article
n‘ont pas été délivrés par I'un de ces organismes ». Les acteurs publics disposent, avec le SPPEH,
d’un outil intéressant dont il convient toutefois de bien considérer le champ d’'application et le régime.

devant venir au soutien des
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Seban & Associés

» Cabinet d'‘avocats Seban & Associés
S EB AN cragtion: 1984
Domaines d'intervention : contrats publics, urbanisme et aménage-
ment, construction, droit immobilier, énergie, communications électroniques, droit pénal,
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Gérant : Didier Seban
Effectif : 25 personnes
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